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	UỶ BAN NHÂN DÂN 
TỈNH SƠN LA


Số:        /TTr-UBND
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


 Sơn La, ngày       tháng 01 năm 2026



TỜ TRÌNH

Đề nghị ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh về chính sách khuyến khích bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh Sơn La, giai đoạn 2026-2030

Kính gửi: Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh.
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật Sửa đổi, bổ sung Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.

UBND tỉnh kính trình Thường trực HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết về chính sách khuyến khích bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh Sơn La, giai đoạn 2026-2030, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025, Luật Sửa đổi, bổ sung Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025;
- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;

- Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;
- Nghị định số 179/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024 của Chính phủ quy định về chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội;

- Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về tăng cường công tác bảo vệ chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân trong tình hình mới;
- Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 9/9/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe Nhân dân;

- Nghị quyết số 99/2023/QH15 ngày 24/6/2023 của Quốc hội về giám sát chuyên đề về việc huy động, quản lý và sử dụng các nguồn lực phục vụ công tác phòng, chống dịch COVID-19; việc thực hiện chính sách, pháp luật về y tế cơ sở, y tế dự phòng;
- Chỉ thị số 25-CT/TW ngày 25/10/2023 của Ban Bí thư Trung ương về tiếp tục củng cố, hoàn thiện, nâng cao chất lượng hoạt động của y tế cơ sở trong tình hình mới;

- Quyết định số 899/QĐ-TTg ngày 31/7/2023 của Thủ tướng chính phủ phê duyệt Chiến lược Quốc gia về thu hút, trọng dụng nhân tài đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2025;

- Quyết định số 319/QĐ-TTg ngày 07/02/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Khuyến khích đào tạo và phát triển nhân lực y tế chuyên ngành Lao, Phong, Tâm thần, Pháp y và Giải phẫu bệnh giai đoạn 2013-2020;

- Nghị quyết số 122/2019/NQ-HĐND ngày 06/12/2019 của HĐND tỉnh về chính sách khuyến khích bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh Sơn La, giai đoạn 2010-2025.
2. Cơ sở thực tiễn

Năm 2025 là năm cuối cùng triển khai thực hiện Nghị quyết số 122/2019/NQ-HĐND ngày 06/12/2019 của HĐND tỉnh về chính sách khuyến khích bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh Sơn La, giai đoạn 2020-2025; nhiều văn bản làm căn cứ xây dựng Nghị quyết số 122/2019/NQ-HĐND hiện nay đã hết hiệu lực thi hành, mặt khác sau gần 5 năm triển khai, nhiều nội dung của Nghị quyết không còn phù hợp với nhu cầu thực tiễn.

Trong giai đoạn 2020-2025 UBND tỉnh đã chỉ đạo ngành y tế triển khai thực hiện Nghị quyết, tổ chức tuyển dụng viên chức theo quy định và đã thu hút được 117/298 bác sĩ, dược sĩ (trong đó có 105 bác sĩ và 12 dược sĩ) đủ điều kiện hưởng chính sách theo Nghị quyết số 122/2019/NQ-HĐND, đạt 39,26% tổng số bác sĩ, dược sĩ cần thu hút cả giai đoạn; tổng kinh phí hỗ trợ là 8.580 triệu đồng. Đến thời điểm hiện tại, Sở Y tế và các đơn vị trực thuộc đang triển khai thực hiện tuyển dụng nên chưa có số liệu của năm 2025. Trong đó chia theo tuyến:

- Tuyến tỉnh: Thu hút được 59/130 bác sĩ, dược sĩ, đạt 45,38% tổng số chỉ tiêu được giao tại Nghị quyết số 122/2019/NQ-HĐND.

- Tuyến huyện: Thu hút được 57/137 bác sĩ, dược sĩ, đạt 41,61% tổng số chỉ tiêu được giao tại Nghị quyết số 122/2019/NQ-HĐND.

- Tuyến xã: Thu hút được 1/31 bác sĩ, dược sĩ, đạt 3,23% tổng số chỉ tiêu được giao tại Nghị quyết số 122/2019/NQ-HĐND.

Từ kết quả như trên, việc triển khai Nghị quyết số 122/2019/NQ-HĐND đã làm xuất hiện một số vấn đề mới, phản ánh yêu cầu phát triển và bối cảnh thay đổi nhanh chóng của ngành y tế.

- Mức hỗ trợ thu hút còn thấp, chưa tạo được sức hấp dẫn và cạnh tranh so với các tỉnh, thành phố có điều kiện kinh tế - xã hội phát triển hơn. Trong khi nhu cầu nhân lực y tế, đặc biệt là bác sĩ và dược sĩ trình độ cao, ngày càng tăng, thì các chính sách hỗ trợ của tỉnh chưa đủ mạnh để giữ chân người giỏi. Bên cạnh đó, chính sách đãi ngộ phi tài chính còn hạn chế, như cơ hội học tập nâng cao trình độ, nghiên cứu khoa học, hỗ trợ nhà ở hoặc môi trường làm việc chưa thật sự thuận lợi, khiến nhiều bác sĩ sau khi được thu hút vẫn có xu hướng bỏ việc, chuyển công tác.
- Cách thức quy định chỉ tiêu thu hút theo từng tuyến y tế còn cứng nhắc, chưa phù hợp với nhu cầu và năng lực tiếp nhận thực tế của từng đơn vị. Một số cơ sở tuyến huyện có nhu cầu cao nhưng không được giao đủ chỉ tiêu, trong khi tuyến tỉnh hoặc tuyến xã lại không tuyển đủ người theo kế hoạch, gây ra tình trạng mất cân đối nhân lực giữa các tuyến. Việc phân bổ và sử dụng chỉ tiêu còn mang tính hành chính, chưa phát huy tính chủ động, linh hoạt của các đơn vị trong công tác tuyển dụng và bố trí nhân lực.

- Việc triển khai cơ chế tự chủ tài chính tại các bệnh viện công lập tuy giúp đơn vị chủ động hơn trong hoạt động chuyên môn và quản lý nguồn lực, nhưng cũng làm phát sinh hạn chế trong việc thực hiện các chính sách đãi ngộ bổ sung đối với đội ngũ bác sĩ, dược sĩ. Vì nguồn thu dịch vụ y tế phụ thuộc vào số lượng người bệnh và khả năng khai thác kỹ thuật. Do đó nhiều đơn vị không có đủ nguồn lực tài chính để chi trả các chế độ ưu đãi thêm ngoài chính sách chung của tỉnh.
Trong bối cảnh hiện nay, đội ngũ bác sĩ, dược sĩ tại tỉnh còn thiếu về số lượng, mất cân đối về cơ cấu chuyên khoa và chưa đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của công tác chăm sóc sức khỏe nhân dân. Trong khi đó, chính sách thu hút, đãi ngộ hiện hành còn hạn chế, chưa tạo được động lực mạnh mẽ để giữ chân và khuyến khích nhân lực y tế chất lượng cao gắn bó lâu dài, đặc biệt ở khu vực miền núi, biên giới. Do vậy, việc tiếp tục thực hiện chính sách thu hút bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh và ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh thay thế Nghị quyết số 122/2019/NQ-HĐND ngày 06/12/2019 của HĐND tỉnh về chính sách khuyến khích bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh Sơn La, giai đoạn 2020-2025 là hết sức cần thiết, nhằm tạo cơ sở pháp lý cho việc triển khai các cơ chế đãi ngộ đặc thù, bảo đảm phát triển bền vững nguồn nhân lực y tế, góp phần nâng cao chất lượng khám chữa bệnh và đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Mục đích ban hành
- Đáp ứng yêu cầu thực tiễn trong tình hình mới, khắc phục những bất cập phát sinh trong quá trình tổ chức thực hiện chính sách thời gian qua, đồng thời bảo đảm sự phù hợp với các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và định hướng phát triển nguồn nhân lực y tế của tỉnh trong giai đoạn tiếp theo.
- Tiếp tục thu hút, tạo nguồn và ổn định đội ngũ bác sĩ, dược sĩ có trình độ chuyên môn, nghiệp vụ đáp ứng yêu cầu chăm sóc, bảo vệ và nâng cao sức khỏe nhân dân, nhất là tại các cơ sở y tế tuyến cơ sở, vùng sâu, vùng xa, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn của tỉnh. Qua đó góp phần từng bước nâng cao chất lượng dịch vụ y tế, giảm tải cho tuyến trên, thu hẹp khoảng cách về chất lượng khám chữa bệnh giữa các vùng, miền trong tỉnh.
- Hướng tới việc xây dựng cơ chế chính sách đồng bộ, khả thi, có trọng tâm, trọng điểm, bảo đảm sử dụng hiệu quả ngân sách nhà nước; tạo môi trường làm việc, điều kiện phát triển nghề nghiệp và động lực lâu dài để bác sĩ, dược sĩ yên tâm công tác, gắn bó bền vững với ngành y tế và địa phương.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
- Quán triệt đầy đủ các quan điểm, chủ trương của Đảng về tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân; phát triển nguồn nhân lực, đặc biệt là nguồn nhân lực chất lượng cao trong lĩnh vực y tế; đồng thời bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành và các nghị quyết, chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

- Kế thừa những nội dung còn phù hợp của Nghị quyết số 122/2019/NQ-HĐND, đồng thời điều chỉnh, bổ sung các quy định nhằm khắc phục những hạn chế, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện, bảo đảm chính sách thực sự đi vào cuộc sống, có sức hấp dẫn và tính cạnh tranh trong thu hút bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh.

- Việc xây dựng chính sách bảo đảm phù hợp với điều kiện thực tế về nguồn lực ngân sách của địa phương, có lộ trình, đối tượng và mức hỗ trợ hợp lý, gắn chính sách thu hút với yêu cầu sử dụng, bố trí, quản lý và đánh giá hiệu quả làm việc của đội ngũ bác sĩ, dược sĩ; chú trọng thu hút nguồn nhân lực về công tác lâu dài tại các cơ sở y tế công lập, nhất là tuyến cơ sở và địa bàn khó khăn.

- Tuân thủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật Sửa đổi, bổ sung Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025 trong quá trình xây dựng Nghị quyết.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO

 1. Ngày …., Thường trực HĐND tỉnh ban hành Công văn số …./TTHĐND chấp thuận đăng ký xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh về chính sách khuyến khích bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh Sơn La, giai đoạn 2026-2030. 

2. Ngày ….., UBND tỉnh ban hành Công văn số  …. /UBND-KGVX giao Sở Y tế chủ trì xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh về chính sách khuyến khích bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh Sơn La, giai đoạn 2026-2030. 

3. Ngày ….., Sở Y tế đã ban hành Công văn số …/SYT-TCCB xin ý kiến các cơ quan, đơn vị có liên quan; đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh về chính sách khuyến khích bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh Sơn La, giai đoạn 2026-2030. 

4. Ngày …, Trung tâm Thông tin, Văn phòng UBND tỉnh đã ban hành Công văn số …/TTTT-HCTH về việc tổng hợp ý kiến tham gia dự thảo hồ sơ dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh trên Cổng Thông tin điện tử tỉnh. 

5. Ngày …, Sở Y tế ban hành Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân về dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh về chính sách khuyến khích bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh Sơn La, giai đoạn 2026-2030. 

6. Ngày …./, Sở Y tế ban hành Công văn số …./SYT-TCCB đề nghị Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh và Nghị quyết của HĐND tỉnh về chính sách khuyến khích bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh Sơn La, giai đoạn 2026-2030. 

7. Ngày …., Sở Tư pháp ban hành Báo cáo thẩm định số …./BC-STP, theo đó hồ sơ dự thảo Nghị quyết đủ điều kiện trình HĐND tỉnh theo quy định. 

8. Ngày …., thành viên UBND tỉnh đã thảo luận, biểu quyết nhất trí trình kỳ họp chuyên đề cuối tháng 1, HĐND tỉnh khóa XV thông qua nội dung ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh. 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Bố cục của dự thảo văn bản

Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh về chính sách khuyến khích bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh Sơn La, giai đoạn 2026-2030 gồm 4 điều, trong đó:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
Điều 2. Mức hỗ trợ, điều kiện hỗ trợ, trách nhiệm bồi hoàn kinh phí và nguồn kinh phí.
Điều 3. Tổ chức thực hiện.
Điều 4. Hiệu lực thi hành.

2. Nội dung cơ bản của dự thảo văn bản

Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh về chính sách khuyến khích bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh Sơn La, giai đoạn 2026-2030 có nội dung cơ bản như sau:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
Điều 2. Mức hỗ trợ, điều kiện hỗ trợ, trách nhiệm bồi hoàn kinh phí và nguồn kinh phí.
Điều 3. Tổ chức thực hiện.
Điều 4. Hiệu lực thi hành.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thực hiện chính sách
1.1. Về nguồn lực: Dự kiến khi Nghị quyết được ban hành, các cơ quan, đơn vị sử dụng bộ máy tổ chức và nguồn lực hiện có để thực hiện công tác tuyển dụng, đảm bảo thu hút đúng đối tượng và chi trả chính sách theo quy định. 

1.2. Về điều kiện bảo đảm nguồn tài chính 

- Phương án ngân sách: 
* Căn cứ quy mô dân số khoảng 1,41 triệu người và tỷ lệ hiện có 8,85 bác sĩ/10.000 dân, 1,3 dược sĩ/10.000 dân, để đạt chỉ tiêu 9,5 bác sĩ/10.000 dân và 1,5 dược sĩ/10.000 dân vào năm 2030 (theo chỉ tiêu được giao tại Quyết định số 1676/QĐ-TTg ngày 25/12/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch tỉnh Sơn La thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến 2050 và Nghị quyết Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh Sơn La lần thứ XVI, nhiệm kỳ 2025-2030), tỉnh cần bổ sung khoảng 90 bác sĩ và 39 dược sĩ (bình quân khoảng 18 bác sĩ/năm và 8 dược sĩ/năm, giai đoạn 2026-2030) (số liệu trên chưa tính đến biến động nhân lực có thể diễn ra như: nghỉ hưu, chuyển công tác ra khỏi địa bàn tỉnh, tăng quy mô giường bệnh tại các bệnh viện…)

Mức hỗ trợ thu hút 1 người được quy đổi đồng bộ theo lương cơ sở 2,34 triệu đồng (hệ số 1.57 so với năm 2019): 

- Thạc sĩ chuyên ngành y, dược; bác sĩ/dược sĩ chuyên khoa cấp I; bác sĩ nội trú: 164.9 triệu đồng (Một trăm sáu mươi tư triệu chín trăm nghìn đồng)

- Bác sĩ (học tập trung 06 năm): Giỏi: 141.34 triệu đồng; Khá: 117.79 triệu đồng; Trung bình: 94.23 triệu đồng.

- Dược sĩ (học tập trung 05 năm): Giỏi: 125.64 triệu đồng; Khá: 94.23 triệu đồng; Trung bình: 70.67 triệu đồng.

- Trường hợp được tuyển dụng vào làm việc tại Trạm y tế xã/phường hoặc các cơ sở y tế công lập về Lao, Phong, Tâm thần, Pháp y, Giải phẫu bệnh, ngoài hưởng chính sách chung còn được hỗ trợ thêm: 70.67 triệu/người.

* Dự kiến số lượng bác sĩ/dược sĩ cần thu hút được phân bổ theo tỷ lệ:

- Trong nhóm bác sĩ: 40% khá, 30% giỏi, 20% trung bình, 10% sau đại học; 

- Trong nhóm dược sĩ: 30% giỏi, 40% khá, 30% trung bình; 

- 30% trong tổng số được bố trí về trạm y tế xã/phường hoặc các cơ sở y tế công lập thuộc lĩnh vực Lao, Phong, Tâm thần, Pháp y, Giải phẫu bệnh để tính thêm hỗ trợ. 

Dự toán chính sách thu hút giai đoạn 2026-2030: Khoảng 17.8 tỷ đồng/5 năm (khoảng 3.56 tỷ/năm).

Lưu ý: Các số liệu đang tính theo hệ số chênh lệch lương cơ sở giữa năm 2019 và năm 2025, chưa làm tròn.

- Nguồn kinh phí: Từ nguồn chi thường xuyên ngân sách nhà nước theo phân cấp quản lý ngân sách hiện hành. Căn cứ khả năng cân đối ngân sách, các cấp ngân sách quyết định bố trí kinh phí cho đơn vị dự toán đảm bảo đúng quy định của Luật NSNN, các văn bản hướng dẫn hiện hành nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn. 
2. Dự kiến thời gian trình ban hành Nghị quyết 

Dự kiến thời gian trình ban hành nghị quyết: Dự kiến kỳ họp Chuyên đề tổ chức trong tháng 01 năm 2026.

VI. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN
Không.
Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh về chính sách khuyến khích bác sĩ, dược sĩ về công tác tại tỉnh Sơn La, giai đoạn 2026-2030. UBND tỉnh kính trình Thường trực HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
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- Như trên;
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